EXPUNERE DE MOTIVE

Tinerii din Roménia trebuie sustinuti pentru a dobindi o culturd a
democratiei $1 o culturd pentru justitie, facdndu-le cunoscute si promovandu-le
valorile europene si principiile statului de drept. Organizatia Natiunilor Unite a
dedicat o Zi internationald a Democratiei si pentru ca tinerii si se implice in
societate si prin participarea lor la alegeri, prin votul lor, sd genereze acele miscari
care consolideazd o democratie incluzivi in societate.

Democratia nu este o ,,vorba goalé in vant” si nu trebuie sd fie un concept
abstract pentru cetiteni; starea democratiei unei tari se masoard cu un instrument
obiectiv pe care cetdtenii 11 au la Indeméana pentru a corecta derapajele
politicienilor: veful. Comisia Europeand pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) a statuat ci democratia, alaturi de
drepturile omului si de statul de drept, constituie unul dintre cei trei piloni ai
patrimoniului constitutional european si ai Consiliului Europei. Democratia este
de neconceput In lipsa unor alegeri desfasurate in conformitate cu anumite principii
care le conferd statutul de alegeri democratice. Aceste principii reprezintd un
aspect specific al patrimoniului european constitutional care, in mod legitim, poate
fi numit "patrimoniul european electoral". Acest patrimoniu cuprinde doud
aspecte: pe de o parte, nucleul constituit de principiile constitutionale care
guverneaza dreptul electoral (sufragiul universal, egal, liber, secret si direct), iar
pe de altd parte, principiul conform céruia alegerile cu adevirat democratice pot fi
desfasurate numai dacé sunt satisficute anumite conditii fundamentale ale unui stat
democratic bazat pe preeminenta dreptului: drepturile fundamentale, stabilitatea
legislatiei electorale §i garantiile procedurale efective.

Sufragiul liber in viziunea Comisiei de la Venetia are in vedere atit
libertatea alegdtorului de a-si forma o opinie, cét si libertatea acestuia de a-si
exprima aceastd opinie, respectiv caracterul liber al procedurii de votare si
acuratefea evaluirii rezultatelor. In dinamica societatii de azi, libertatea tinerilor
alegdtori de a-si forma o opinie si de a-si exercita dreptul de vot In consecintd
depinde de gradul de cunoastere a drepturilor electorale si a sistemului electoral
national. Tinerii trebuie sa fie pregétiti in familie, in scoald si In societate pentru a-



si exercita dreptul de vot, precum §i drepturile politice, intr-un mod informat si cu
responsabilitate atunci cand implinesc vérsta legald care le permite exercitarea
drepturilor electorale si a drepturilor politice.

Sunt doar 31 de ani de cind roménii si-au recapatat dreptul sa participe la
alegeri libere, iar datele statistice evidentiazd o prezentd sub 50% dintre cettenii
cu drept de vot inscrisi pe listele electorale, la alegerile locale, la cele parlamentare
si la alegerile europarlamentare. Alegerile prezidentiale sunt singurele alegeri la
care prezenta la vot, cu precidere la turul al II-lea, depaseste 50% dintre cetitenii
cu drept de vot inscrigi pe listele electorale. Tabelul cu date statistice de mai jos
ilustreaza trendul descrescétor al participérii cetétenilor la alegerile parlamentare,
in timp ce participarea la referendum Inregistreazi procente de participare in
functie de tema/temele referendumului.

Numar Alegatori | Prezenti la
Alegeri/referendum* votanti pe liste urne %

Referendum constitutional 2003

9,938,441 | 17,842,103 55.70
Referendum 2007
pentru demiterea presedintelui
Romadniei 8,135,272 | 18,301,309 44.45
Referendum 2007
pentru introducerea votului
uninominal pt alegereq
Parlamentului 4,851,470 | 18,296,459 26.52
Referendum 2009
pentru trecerea la parlament
unicameral si reducerea nr de
parlamentari 9,320,240 18,293,277 50.94
Referendum 2012
pentru demiterea presedintelui
Romdniei 8,459,053 | 18,292,464 46.24
Referendum 2018
pentru revizuirea Constitutiei 3,731,704 | 18,278,496 20.41
Referendum pentru Justitie 2019 | 7,541,311 | 18,267,997 41.28
Alegeri europarlamentare 2019 8,954,959 18,267,732 49,02
Alegeri europarlamentare 2014 5,911,794 1 18,221,061 32,44




Alegeri europarlamentare 2009 5,035,299 | 18,197,316 27,67
Alegeri europarlamentare 2007 5,370,171 ¢ 18,224,597 29,47
Parlamentare 2000**&

Prezidentiale 2000 — tur T 559458 |15 609 727 65.31
Parlamentare 2004 &

Prezidentiale 2004 — tur I 10,794,653 | 18,449,676 58.51
Parlamentare 2008 7,238,871 | 18,464,274 39.20
Parlamentare 2012 7,694,180 | 18,423,066 41.76
Parlamentare 2016 7,323,368 | 18,403,044 39.79
Parlamentare 2020 6,059,113 | 18,964,642 31,94
Prezidentiale 2000 — tur II 10,184,715 | 17,711,757 57,50
Prezidentiale 2004 — tur IT 10,112,262 | 18,316,104 55,21
Prezidentiale 2009 — tur II 10,620,116 | 18,303,224 58.02
Prezidentiale 2014 — tur I1 11,719,344 | 18,280,994 64,11
Prezidentiale 2019 — tur I1 10,031,762 | 18,287,119 54.85

*Date statistice conform alegeri.roaep.ro si hitps.//prezenta.bec.ro
** Date statistice pentru alegeri parlamentare pentru Senat

In ceea ce priveste participarea tinerilor la alegeri si la referendum, statistica
nu este una Incurajatoare: astfel, tinerii cu vérsta intre 18 — 25 de ani participa intr-
un numdt considerabil mai mic la alegeri/referendum decét tinerii cu aceeasi varsti
din alte state europene. Principalele cauze mentionate de citre tineri in sondaje si
in interviurile din mass-media, ca factori care determini absenteismul tinerilor la
vot sunt: lipsa increderii in schimbare si in clasa politicd existents, neincluderea
prioritétilor tinerilor in programele electorale, lipsa dialogului cu politicienii si
nerespectarea promisiunilor, dar si dezinformarea, toate avénd rezultat
dezamagirea tinerilor in clasa politicd. Fara indoiald, cultura politicd joacd un rol
semnificativ In problema neparticiparii tinerilor la vot, intruct tinerii nu sunt
suficient de pregititi si informati despre mecanismul alegerilor si despre
importanta exercitérii dreptului la vot.

O participare crescutd a tinerilor cu vérsta Intre 18 — 25 de ani s-a inregistrat
la referendumul pentru Justitie declansat de Presedintele Romaniei si organizat in
data de 26 mai 2019, cdnd alegitorii roméani au fost chemati concomitent cu



alegerile pentru Parlamentul European, si participe la un referendum national ce a
avut ca scop apérarea justitiei in Roménia.

Asa cum remarca Irina Moroianu Zlatescu in lucrarea sa despre “Drepturile
omului — un sistem In evolutie”, turbulentele unei perioade sau deficientele unor
momente de referintd au impulsionat intotdeauna societifile democratice si
raspundd prin masuri politice, sociale, economie sau tehnologice, iar astfel,
sistemul drepturilor omului ,,a progresat in conditiile alternantei perioadelor
luminoase cu cele de obscuritate” (I.M. Zlatescu, Bucuresti, 2007).

Participarea celor 7.541.311 de alegétori la referendumul pentru Justitie din
2019 marcheazi acest referendum ca un moment de referinfd pentru manifestarea
democratiei prin sufragiu universal in istoria evenimentelor electorale de dupa
1989.

in urma scrutinelor din 26 mai 2019 (referendum si alegeri
europarlamentare) au rdmas intipérite in constiinta publica obstacolele Intdmpinate
de cetdtenii roméni din strdindtate, care, desi s-au mobilizat exemplar pentru
indeplinirea datoriei civice de a-si exercita dreptul de vot, s-au confruntat cu
insuficientele sistemului electoral, o parte considerabild a acestora neputind sa-si
exercite dreptul de vot. Pe de altd parte, desi conditiile organizatorice nu au permis
derularea scrutinului in conditii facile, participarea a fost una peste media celor din
ultimii ani, peste 7,5 milioane de alegétori votand pentru salvarea statului de drept
la referendumul national din 26 mai 2019. Mai mult, nivelul de participare la
alegerile europene din aceeasi datd, dar $i numéarul mare al alegatorilor care au
raspuns la chemarea pentru apdrarea statului de drept, a demonstrat deschiderea
electoratului, inclusiv al electoratului t&nar, pentiru continuarea si consolidarea
parcursului european si democratic al Romaniei.

Refrendumul pentru Justitie din 26 mai 2019 a arétat clasei politice dorinta
alegiétorilor de a participa activ la procesul democratic, dar a reprezentat totodata
premisa unor reforme majore ale sistemului electoral roménesc, care au facilitat
accesul la vot si au asigurat conditii mult mai bune pentru alegatori la scrutinele ce
au urmat.

Ca o reparatie morala pentru obstacolele intAmpinate de cetatenii roméani din
strdindtate la votul din 26 mai 2019 si pentru a celebra civismul tuturor celor care



au votat in ciuda conditiilor nefavorabile considerdm ca aceasti zi ar trebui sd fie
marcatd ca Ziua Nationald a Alegdtorufui, cu prilejul careia autoritatile publice
centrale si locale vor organiza manifestari pentru promovarea participarii la
procesele democratice si electorale.

Aceste manifestdri vor avea si rolul de a reaminti importanta votului in
democratia roméneascd, atit alegdtorilor, cat si autoritdtilor ce au obligatia de a
asigura buna organizare si desfsurare a alegerilor si referendumurilor, si de a
stimula participarea la vot si gradul de implicare civicd mai ales in rindul
generatiilor tinere de alegatori.

Pentru realizarea scopului legii, dincolo de simbolistica zilei de 26 mai ca zi
de referintd a manifestarii democratiei prin vot pentru apararea valorilor nationale
si a principiilor statului de drept, initiatorii propun prin prezenta initiativa:

- posibilitatea autorititilor administratiei publice centrale si locale de a
organiza, la nivel national si local, manifestiri, campanii de informare,
evenimente si activitdfi cultural-educative si stiintifice consacrate
constientizarii semnificatiei dreptului de vot i a importantei alegerilor si
a referendumurilor pentru democratie si statul de drept, precum si
informarii cetdtenilor cu privire la drepturile si procedurile electorale;

- organizarea unor evenimente similare 1n stridindtate de Ministerul
Afacerilor Externe, prin misiunile diplomatice, oficiile consulare si
institutele culturale roménesti din strainatate

- organizarea de catre Autoritatea Electorald Permanentd de manifestari,
campanii de informare, evenimente si activiti{i proprii dedicate ,,Zilei
Nationale a Alegdtorului”, promovarea de catre aceasta autoritate a
,, Zilei Nationale a Alegdtorului” in tard si striinatate, cu posibilitatea de
a sprijini, tematic si logistic, organizarea in tfard si striinitate a
activitatilor;

- -dreptul partidelor politice, respectiv al organizatiilor ale cetatenilor
apartinand minoritétilor nationale care participé la alegeri de a se implica
si sustine manifestéri, campanii de informare, evenimente §i activitéti



cultural-educative si stiintifice consacrate scopului avut in vedere prin
instituirea Zilei Nationale a Alegatorului

- In perioada de 30 de zile de dinaintea ,, Zilei Nationale a Alegdtorului”,
Ministerul Educatiei Nationale, inspectoratele scolare, unititile de
invafamant preuniversitar si institutiile de invatamant superior, singure
sau in parteneriat cu organizatii neguvernamentale, societatea civild,
asociatii de si pentru tineret, de elevi sau studenti, organizeazi activititi
educative pentru elevi i studenti privind importanta participarii la alegeri
si referendumuri, precum si sistemul electoral roménesc;

- Camera Deputatilor, Senatul, Administratia Prezidentiali, Guvernul si
autorititile administratiei publice centrale si locale, singure sau in
parteneriat cu organizatii neguvernamentale, societatea civili, asociatii de
si pentru tineret, de elevi sau studenti, pot organiza campanii de
informare $i evenimente pentru promovarea in rdndul tinerilor a
importantei participérii la alegeri si referendumuri

- In perioada 16 mai - 26 mai, Societatea Roméni de Radiodifuziune si
Societatea Romana de Televiziune vor realiza si vor include in programele
lor, emisiuni dedicate ,, Zilei Nationale a Alegdtorului”, vor promova
campaniile de informare prevdzute in lege si vor reflecta in cadrul
programelor lor activitdtile dedicate Zilei Nationale a Alegitorului;

- In s#ptiména care include data de 26 mai, Autoritatea Electorald
Permanentd prezintd Parlamentului un raport privind accesul alegitorilor
la vot, care va include date statistice privind compozitia corpului electoral
si referinte privind gradul de interes al acestora in legaturd cu participarea
la alegeri si referendumuri, precum s$i recomanddri privind cregterea
participdrii la vot; aceeasi autoritate adopta ghidul de organizare a
activitatilor prevazute de lege.

- Fondurile necesare pentru organizarea manifestirilor, evenimentelor,
activitatilor §i campaniilor prevazute de lege se asigurd anual, din bugetul
de stat si bugetele locale, prin bugetele Camerei Deputatilor, Senatului,
Administratiei Prezidentiale, ale autoritifilor administratiei publice



centrale si/sau locale, precum si ale Societitii Roméane de Radiodifuziune
si Societafii Roméne de Televiziune.

Initiativa parlamentard nu are un impact financiar asupra bugetului de stat
consolidat aferent anului 2021, fondurile necesare pentru organizarea
manifestirilor prevazute de lege urméand a fi avute in vedere in viitorul exercitiu
bugetar aferent anului 2022, potrivit aloc#rilor bugetare aprobate de Guvern si
adoptate de Parlament prin legea bugetului de stat.

Initiatorii apreciazd cé prezenta initiativii parlamentard va da startul unor
initiative de educare politicd a populatiei prin care se va putea rezolva problema
absenteismului la alegeri si va fi incurajata participarea tinerilor la diferite tipuri
alegeri sau referendum«~Neprezentarea tinerilor la vot inseamni abandonarea
propriilor aspiratii, /ﬁ;?;g}qménia nu poate avea viitor fard tinerii ei creativi si
implicati.

Initiatori:

Daura” Toliana QCAW‘REI Florin —Visije CITU
“~stnafor RNL, " senafer’PNL
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